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Episode 17: Chinas AuRenpolitik 2021
MIT SASKIA HIEBER

Die Volksrepublik China macht keine AulSenpo-
litik der vorsichtigen Schritte mehr. Als militari-
sche und wirtschaftliche Supermacht vertritt
das Land seine Interessen selbstbewusst - in
der Region und global. Die Belt and Road Initia-
tive, bekannt als Neue Seidenstral3e, soll chi-
nesischen Produkten den Weg in alte und
neue Absatzmarkte ebnen. Der Militarputsch
im Nachbarstaat Myanmar kommt dem Macht-
apparat um Président Xi Jinping deshalb unge-
legen. Saskia Hieber, China-Expertin an der
Akademie fiir Politische Bildung, glaubt jedoch,
dass weder politische Umstlirze noch die
Corona-Pandemie das Jahrhundertprojekt auf-
halten werden. AulBerdem erklért sie in dieser
Episode, wie China seine Nachbarn im Stidchi-
nesischen Meer unter Druck setzt, um sich auf
den Inseln militérisch und touristisch auszu-
breiten - und wieso ein Grol3teil der Bevoélke-
rung den Konfrontationskurs unterstlitzt.

Beate Winterer

Vor einem Jahr hat die ganze Welt Gber China
gesprochen, wo die Corona-Pandemie ihren
Ursprung genommen hat. Inzwischen ist es
um das Land wieder ruhiger geworden. Aber
China ist und bleibt als Wirtschaftsmacht und
als militdrische Macht nicht zu unterschéatzen.
Zum einen treibt das Land seine Infrastruk-
turinvestitionsprogramme voran, die zusam-
men die Belt and Road Initiative bilden — bes-
ser bekannt als Neue SeidenstralRe. Und zum
anderen mischt China sich auch in der Region
ein und Ubt Druck auf seine Nachbarstaaten
aus. Deswegen wollen wir uns heute mit Chi-
nas AulRenpolitik im Jahr 2021 beschéftigen.

Ich bin Beate Winterer, Pressereferentin der
Akademie, und ich habe mir Unterstitzung ge-
holt von meiner Kollegin Dr. Saskia Hieber. Sie
ist Expertin fur Internationale Politik und be-
schaftigt sich seit vielen Jahren mit China.

DIE BELT AND ROAD INITIATIVE IN DER
CORONA-PANDEMIE

Saskia, wie steht es denn um die Belt and
Road Initiative, jetzt, wahrend der Corona-Pan-
demie?

Saskia Hieber

Die Corona-Pandemie und die damit verbunde-
nen Abflau-Tendenzen der Wirtschaft haben
nattrlich auch die verschiedenen Infrastruk-
turinvestitionsprogramme etwas verzogert, ab-
geschwaécht. Und darlber hinaus sehen wir
auch, dass wahrscheinlich nicht alle Grof3pro-
jekte so durchgefihrt werden. Die endgultigen
Auswirkungen werden wir aber erst nachstes
und Ubernachstes Jahr sehen, weil es hier na-
tlrlich nicht nur pandemietechnisch gesund-
heitspolitische, sozialpolitische Auswirkungen
gibt, sondern naturlich auch innenpolitische.
Auch das riesige China, die Supermacht China,
hat nicht mehr alles Geld der Welt zur Verfi-

gung.
Beate Winterer

Bei welchen Projekten gibt es denn speziell
Probleme?
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Saskia Hieber

Bei sehr grofien Wasserkraftenergieprojekten
beispielsweise in Myanmar, in Pakistan. Es
gibt auch Schwierigkeiten in Zentralasien, in
Sudostasien, auch aus Afrika kommt Gegen-
wind, weil die Projekte zu grof angelegt, zu
teuer sind, 6kologisch und sozial nicht vertrag-
lich scheinen, wenn es keine Unterstitzung
der lokalen Bevolkerung vor Ort gibt. Also
China erlebt hier einiges an Gegenwind. Zu-
satzlich gibt es innenpolitische Widerstande,
dass viele Chinesen sagen: Bei den gegenwar-
tigen Belastungen, den wirtschaftspolitischen,
gesundheitstechnischen Schwierigkeiten, die
wir in China haben, wollen, kénnen und durfen
unsere Politiker nicht mehr so viel Geld in -
sprichwortlich — der gesamten Welt verteilen.

MYANMAR: M ARP

NACHBARLAND
Beate Winterer

Du hast gerade Myanmar angesprochen, Chi-
nas Nachbarland. Von dort hért man ja in letz-
ter Zeit wenig Gutes. Es gab einen Militar-
putsch, man hort immer wieder von Toten.
Was passiert denn in Myanmar gerade?

Saskia Hieber

Da muss man ein bisschen in die Vorge-
schichte blicken. Myanmar hatte eine Zeit lang
eine halb-demokratische Regierung der Natio-
nalen Liga fur Demokratie unter der Quasi-
Staatsreprasentantin Aung San Suu Kyi, die
Tochter des berihmten Freiheitskampfers
Aung San, der Myanmar in einen Nationalstaat
geflhrt hat und gegen britische und japanische
Kolonisatoren kampfte. Also sie kommt aus ei-
ner Elitenfamilie, die schon mit Mythos gestar-
tet ist. Selbstverstandlich ist sie eine hochintel-
lektuelle, akademisch grindlich ausgebildete
Expertin und hat sich auch persénlich — nicht
nur aus politischem Kalkdl — fir ihr Land geop-
fert. Also insofern ist sie eine sehr integre Fi-
gur. Gleichzeitig aber muss der Vorwurf dann
doch gestellt werden, da sie es nicht erreicht
hat — oder nicht ausreichend erreichen wollte -
die Versdhnung der verschiedenen ethischen
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und religidsen Gruppen in Myanmar zu be-
werkstelligen oder anzugehen. Was schon im-
mer zu beobachten war, das waren Kampfe,
Auseinandersetzungen und Spannungen zwi-
schen verschiedenen ethnischen Gruppen,
zwischen verschiedenen religiosen Gruppie-
rungen. Das ist auch ein grof3es Problem, dass
es die Guerilla-Gruppen in den Bergregionen
gab, die zum Teil sehr, sehr abgelegen sind.
Dann natlrlich die Mehrheitsgruppe der
Bamar, sozusagen Myanmars Zentralbevolke-
rung, das ist die Mehrheit, die lebt im Norden,
im Stden und Zentralburma. Und die anderen
ethnischen Gruppen, wie Kachin, Kayin, die le-
ben dann in den Randbezirken, im Osten, in
den Bergregionen, im Nordwesten, im Nordos-
ten, in den Grenzregionen — auch natrlich zu
China, zu Thailand. Deren Verwandte leben
zum Teil dann auch auf der anderen Seite der
Grenze. Diese Gruppierungen sind nicht nur
edle Helden, die fir ihre eigenen Freiheiten
kéampfen, gegen die Zentralregierung. Dazu ge-
hoéren auch schlichtweg terroristische Grup-
pen, dazu gehoren Drogenkartelle. Die Mafia
funktioniert auf beiden Seiten der Grenzen
ausgezeichnet. Noch dazu kommt natlrlich et-
was: Wir tendieren manchmal dazu, buddhisti-
sche Lander zu verklaren, als besonders fried-
lich, freundlich, hoflich. Das ist zum Teil nicht
der Fall. Es gibt gerade in Myanmar einen ext-
remen buddhistischen Nationalismus, der alle
anderen ethnischen Gruppen und natdrlich
auch alle Angehorigen anderer Religionsge-
meinschaften nicht nur diskriminiert, sondern
ausschliefst. Die Verfolgung der Rohingya ist
hier nur ein Beispiel

Beate Winterer

Und wie konnte jetzt die Situation kirzlich so
eskalieren?

Saskia Hieber

Das ist eine gute Frage. Die Sicherheitskrafte,
die Polizei und das Militéar haben naturlich
lange Erfahrung und unglicklicherweise auch
eine erhebliche Brutalisierung mitgemacht in
den jahrzehntelangen und jahrzehntealten
Kéampfen gegen Guerillas in den Bergregionen,
im Kampf gegen die Drogenkartelle. Es ist eine
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Brutalisierung bei den Sicherheitskraften und
gleichzeitig aber auch in weiten Bevdlkerungs-
gruppen die Meinung: Das lassen wir uns nicht
mehr nehmen. Diese Dreivierteldemokratie,
die wir eine Zeitlang hatten, zehn Jahre lang -
es herrschte ja friher eine Militardiktatur, My-
anmar war extrem isoliert. Und da ist die Mei-
nung: Es reicht uns jetzt! Unser Idol ist einge-
sperrt oder unter Hausarrest, Aung San Suu
Kyi. Das lassen wir uns nicht gefallen und erst
recht lassen wir uns die Regierung nicht mehr
aufzwingen, die Regierungsform. Das Militar
hat die Kontrolle Gber samtliche staatliche, po-
litische, juristische Institutionen Gbernommen.
Weite Teile der Bevdlkerung unterstitzen die
Protestbewegung. Nach Jahrzehnten der Isola-
tion, der Militardiktatur mochte die Bevolke-
rung nicht nur ihre kleinen Errungenschaften
der Dreivierteldemokratie, die sie ja unter
Aung San Suu Kyi errungen hatte, bewahren
und auch weiterausbauen.

Beate Winterer
Und wie steht China zu diesem Konflikt?
Saskia Hieber

Interessant ist hier, dass das Militar gar nicht
so viel Unterstitzung aus China bekommt.
Man muss sich jetzt Waffen und militarische
Rastungsgegenstande aus der halben Welt ir-
gendwie zusammenklauben — auch aus Russ-
land. China ist da sehr, sehr vorsichtig, es gibt
auch im Militér eine nationalistische Haltung,
sich nicht von China vereinnahmen zu lassen
und nicht zu viel chinesischen Einfluss in My-
anmar zu dulden. Es gibt dieses riesen ge-
meinsame Wirtschaftskooperationsprojekt,
das natUrlich auch in diese groRRe Kiste Seiden-
stralRe gehort — die Regional Comprehensive
Economic Cooperation mit Myanmar. Das sind
milliardenschwere Projekte, die zum Teil sicher
nicht alle durchgezogen werden, es geht von
StralRen- und Eisenbahnbau Uber Pipeline-Bau,
Kraftwerksbau, Energieversorgung, Wasser-
versorgung. Das ist auch so eine Tendenz da-
bei: Wir wollen die Chinesen schon drauf3en
halten und nicht zu viel Einfluss geben. Umge-

kehrt hat China natlrlich ein strategisches Inte-
resse des Zugangs durch Myanmar zum Golf
von Bengalen und dann zum Indischen Ozean.

Beate Winterer

Konnte China dann mit der Dreivierteldemokra-
tie, wie du es genannt hast, besser als mit den
Generélen?

Saskia Hieber

Im Prinzip schon, weil diese Zweidrittel- oder
Dreivierteldemokratie hatte ja auch Unterstit-
zung der Bevdlkerung, die Legitimationsgrund-
lage fUr diese Regierungsform war sehr, sehr
viel groRRer. Noch dazu mdéchte China keine Un-
ruhe an seiner stdlichen Grenze. Auch in
China leben ethnische Minderheiten und Be-
volkerungsgruppen, deren Cousins sozusagen,
auf der anderen Seite der Grenze in Myanmar
dann prima Drogen-, Edelstein-, Holz- und
Menschenschmuggel betreiben. Und es ist im
Interesse der chinesischen Provinzregierung in
den Sudprovinzen, aber auch der Nationalre-
gierung, Kriminalitat, mafiose Aktivitaten, aber
naturlich auch extremistische Vorstellungen
einzudammen. Man mdéchte auch keine extre-
mistischen Buddhisten im Stden Chinas ha-
ben. Und Aung San Suu Kyi ist eine hochver-
ehrte Politikerin in ganz Ostasien, sie ist eine
absolute Berlihmtheit, sie ist in China absolut
akzeptiert und verehrt. Noch dazu erwartet
sich natdrlich die chinesische Regierung, mit
einer halbwegs legitimierten Regierung, auch
einfachere wirtschaftliche Verbindungen.

; SCHEN MEER

\NSION IM SUDCHINES

Beate Winterer

China breitet sich auch im Sddchinesischen
Meer immer weiter aus und bedroht dort seine
Nachbarn. Das sind unter anderem Vietnam
und die Philippinen. Welche Aufienpolitik
steckt denn dahinter?

3|Seite

A

=

£



4

Podcast vom 31. Mai 2021

Saskia Hieber

Das ist sehr, sehr spannend! Wir haben es hier
mit einer Volksrepublik China 3.0 inzwischen
zu tun. Die Volksrepublik China macht keine
AulRenpolitik der vorsichtigen Schritte mehr.
Nein, China kann es einfach. China ist Super-
macht, Wirtschaftssupermacht, militarische
Supermacht, Weltraummacht, Polarmacht.
China hat inzwischen die gréRten Streitkrafte —
und auch die grofRten Marinekrafte — der gan-
zen Welt, hat hochmoderne Schiffe inzwi-
schen, nicht nur Flugzeugtrager. Die strate-
gisch U-Boot-Flotte wird ausgebaut. Also,
China ist inzwischen ein Big Player in der inter-
nationalen Sicherheitspolitik und hat naturlich
das Potenzial, die Stabilitat und die Machtver-
héaltnisse in der asiatisch-pazifischen Region er-
heblich zu den eigenen Gunsten zu verschie-
ben. Dennoch, und das bleibt glaubhaft, ist der
wirtschaftliche Druck auf die Nachbarlander
grol3, mit dem Ziel, zumindest fir Peking gins-
tige Bedingungen in den Nachbarregionen zu
schaffen — sowohl wirtschaftlicher, also auch
politischer Art. Die Nachbarlander sollen sich
nicht zu eng an die USA anbinden. China wen-
det sich rigoros, und jeden Tag, gegen die —
wie es so schon heil’t — imperialistischen,
amerikanischen Allianzen, die Chinas rechtma-
Biges Anliegen nach dem eigenen Aufstieg be-
drohen. Und mit dieser Haltung hat die chinesi-
sche Staats- und Parteifiihrung auch grolRe
Teile der Bevdlkerung hinter sich. Trotzdem:
Ich bin ziemlich sicher, mit dem Stdchinesi-
schen Meer ist Schluss. NatUrlich hat China
angebliche historische, wirtschaftliche und
seefahrerische Anspriiche auf die Inselchen
und Riffe, Atolle und Sandbéanke im gesamten
Sudchinesischen Meer — im Sudteil handelt es
sich ja auch um erhebliche OI- und Gasvorkom-
men. Und es geht auch um frischen Fisch, um
frische Luft, es geht um das Multimilliarden-
Dollar-Projekt Tourismusentwicklung. Chine-
sen mochten im eigenen Land Urlaub machen
und so eine tolle Tropeninsel im Stdchinesi-
schen Meer, das waére prima, das fanden alle
groRRartig. Noch dazu beansprucht China das
gesamte Meer, also jeden Kubikmeter Wasser
mit dazu. Da gibt es die berihmte Neun-Strich-
Linie, die darumgezogen wird: Um das ge-
samte Sudchinesische Meer zusatzlich wird
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das Festlandsockel-Argument bedient: Das ge-
hore alles zu China und zwar schon seit Jahr-
hunderten und sei auch in den alten Reichsar-
chiven, den kaiserlichen Annalen nachzulesen.
Sowas findet man dann schon, auch irgend-
welche Tonscherben und Reste von Fischern,
die da vor 600 Jahren gegrillt haben. Also
diese strategische Archaologie — wie ich es
nenne — wird da auch bemuht. Und ich farchte,
da ist nichts mehr zu machen. Schon Prasident
Obama hat festgestellt, das ist ein regionaler
Konflikt, den die Anlieger in der Region mitei-
nander zu l6sen haben. Und es hat nichts ge-
nutzt, dass die Philippinen erfolgreich beim In-
ternationalen Schiedshof in Den Haag eine Er-
klarung erwirkt haben, wonach China die sou-
verdnen Rechte der Philippinen verletzt und
unrechtmaéRig dort Inseln auf- und ausbaut, die
natUrlich nicht nur wirtschaftlich und touris-
tisch, sondern auch militarisch genutzt wer-
den. Xi Jinping hat alle Versprechen gebro-
chen, die Militarisierung des Sudchinesischen
Meeres nicht weiter voranzutreiben. Da hat
China einfach aufgrund seiner neuen politi-
schen und militarischen Macht Tatsachen ge-
schaffen, inklusive Tiefseehafen, Landebahnen
— auch fur grol3e strategische Bomber — inklu-
sive Raketenabwehrsystemen und Raketenab-
schussvorrichtungen. Das ist wohl kaum mehr
zu andern. Im Gegensatz dazu sehen wir auch
eine flexible Auféen- und Sicherheitspolitik, bei-
spielsweise im Inselstreit mit Japan im Ostchi-
nesischen Meer. Da hat natlrlich, auch mit
Hilfe der amerikanischen Erklarung, dass diese
Inselchen am Sitdende der Ryakya der O-
kinawa-Kette Bestandteil des amerikanisch-ja-
panischen Verteidigungspaktes sind, geholfen,
dass zumindest diese Insel-Frage zurzeit kein
Thema mehr ist. Aber auch hier gibt es innen-
politischen Druck, es gibt sehr konservative,
sehr nationale, nationalistische Strémungen in
China, die sagen: Wir missen unsere rechtma-
Rigen Besitzungen — inklusive Taiwan — scht-
zen.
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XI JINPINGS MACHTBASIS
MINDERHEITENUNTERDRUC
NATIONALER EINHEIT

Beate Winterer

Du hast gesagt, die Bevolkerung steht da weit-
gehend hinter der Parteifihrung. Aber gleich-
zeitig gibt es ja auch ethnische Minderheiten,
die von der Staatsfihrung, von der Parteifih-
rung unterdrtckt werden. Fihrt das nicht in-
nenpolitisch eigentlich zu Instabilitat und zur
Gefahr von Aufstanden?

Saskia Hieber

Das war friher der Fall. Aber die Repressionen
und Unterdrickungen sind inzwischen so stark
geworden, dass die meisten Aufstands- und
Protestbewegungen nicht lange Uberleben -
sprichwortlich. Interessant ist hier, dass Xi Jin-
ping mit dieser neuen Minderheitenunterdri-
ckungspolitik alte Grundsatze maoistischen
Regierens verletzt, indem gerade die nationa-
len Minderheiten — die natdrlich auch eine si-
cherheitspolitische Funktion hatten, namlich
die Grenzregionen an den Randern der Volks-
republik zu schitzen — immer auch ideologisch
miteinbezogen wurden. Es gibt viele Propa-
ganda-Poster, da steht Mao inmitten gluckli-
cher, singender Angehoriger ethnischer Min-
derheiten in schonen, traditionellen Kostimen
— seien es mongolische, tibetische, uigurische,
kassachische, mandschurische Menschen.
Das scheint alles vorbei zu sein. Das ist also
erstaunlich. Dieses Mantra der Nationalen Ein-
heit wurde ganz bewusst geopfert. Es gibt na-
tUrlich die schénen, bunten Bilder der Delegier-
ten und Abgeordneten des Nationalen Volks-
kongresses in ihren schénen bunten Trachten,
aber das ist nicht wirklich das politische Signal.
Das politische Signal ist: Wir unterdricken je-
den Protest.

Beate Winterer

Vielen Dank, Saskia. Das war ein sehr interes-
santes Gespréach, ich habe wieder viel gelernt
Uber China und Uber die Nachbarstaaten. Ein
Ereignis, Uber das wir heute noch nicht ge-
sprochen haben, ist der 100. Geburtstag, den

die Kommunistische Partei Chinas in diesem
Jahr feiert. Und es wird naturlich spannend
sein, zu sehen, wie dieses Jubildaum begangen
wird. Wie dieser Festakt, den es wahrschein-
lich gibt, aussehen wird. Deswegen beschéfti-
gen wir uns mit diesem Jubilaum in einer Ta-
gung vom 16. bis 18. Juli. Saskia Hieber hat
Experten eingeladen und es geht ein ganzes
Wochenende lang um Mao, den Kommunis-
mus und die Geburt der Kommunistischen Par-
tei. Den Link dazu finden Sie wie immer in den
Shownotes zum Podcasts. Und damit darf ich
mich dann auch verabschieden. Bis bald!
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