AKADEMIE FUR
POLITISCHE BILDUNG
TUTZING

Nach dem Zweiten Weltkrieg lag die deutsche
Wirtschaft am Boden: Millionen Tote, zerstorte
Produktionsanlagen, galoppierende Inflation. In
diese Zeit fiel die Geburtsstunde der Sozialen
Marktwirtschaft, die Deutschland wenige
Jahre spéter das Wirtschaftswunder bescherte
und auch in den kommenden Jahrzehnten ein
Garant fur Stabilitat und Wohlstand war. Wolf-
gang Quaisser, Okonom an der Akademie fiir
Politische Bildung, erklart, wie die Deutschen
mit der Sozialen Marktwirtschaft Wiederverei-
nigung und Finanzkrise gemeistert haben —
und wie die Prognosen flir die Coronakrise
aussehen.

Beate Winterer

Hallo zu Akademie flirs Ohr, dem Podcast aus
der Akademie flr Politische Bildung in Tutzing
am Starnberger See. Ich bin Beate Winterer,
Pressereferentin der Akademie, und ich habe
mich in den vergangenen Wochen regelmallig
mit unserer Direktorin Ursula Minch und dem
wissenschaftlichen Kollegium darUber unter-
halten, wie sich die Coronakrise auf unsere Ar-
beits- und Forschungsbereiche auswirkt.

Heute bin ich hier mit meinem Kollegen Dr.
Wolfgang Quaisser. Er leitete bei uns an der
Akademie den Bereich Wirtschafts- und Sozial-
politik. Und diejenigen, die unseren Podcast 6f-
ter héren, kennen ihn vielleicht schon, denn er
ist bereits zum zweiten Mal hier. Beim letzten
Mal haben wir uns dardber unterhalten, wie
sich die Coronakrise aktuell auf die Wirtschaft
auswirkt, was da vielleicht noch auf uns zu-
kommen kénnte. Und in dieser Folge wollen
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wir mal zurtckblicken und uns ein paar histori-
sche Beispiele von groRen Wirtschaftskrisen
anschauen — und vor allem, wie die Soziale
Marktwirtschaft darauf reagieren konnte oder
vielleicht auch nicht reagieren konnte.

Wolfgang Quaisser

Ja, gruf3e Sie Frau Winterer, das ist ja nett,
dass wir uns wieder unterhalten.

WOHLSTAND FUR ALLE: DIE SO
MARKTWIRTSCHAFT NACH D

KRIEG

Im Prinzip ist die Soziale Marktwirtschaft in der
grofden Krise entstanden nach dem Zweiten
Weltkrieg — ich brauche lhnen das nicht zu er-
zadhlen. Ich war nicht dabei, Sie waren nicht da-
bei...

Beate Winterer
Nein.
Wolfgang Quaisser

... aber wir sehen immer die Bilder, wir ken-
nen das aus den Erzahlungen unserer Eltern:
Deutschland war zerstort, die Produktionska-
pazitaten waren zerstort — zum Teil zumindest
— Millionen von Flichtlingen kamen, die Stadte
waren zerstort, es musste der Wiederaufbau
organisiert werden und das erfolgte mit einer
grofRen Zasur, namlich mit den Wirtschaftsre-
formen von Ludwig Erhard, der dann das be-
rihmte Buch geschrieben hat Wohistand fiir
alle. Und im Prinzip war der erste und wichtige
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Schritt, sich zu verabschieden von der Plan-
wirtschaft und den freien Markt zuzulassen
und damit eine enorme Dynamik in der Wirt-
schaftsentwicklung zuzulassen. Es geschah
nicht nur aus eigener Kraft, es gab den Mars-
hallplan, es gab externe Unterstitzung — das
ist auch wichtig. Auch in der jetzigen Diskus-
sion haben wir ja das, dass es wichtig ist, Im-
pulse zu setzen, Konjunkturprogramme zu set-
zen. Doch die Rahmendaten dieses ordnungs-
politischen Modells — freie Markte, freie Preis-
bildung, Wahrungsreform - das war das grof3e
Schlagwort, die groRe Aktion — das war doch
wichtig, um die Weichenstellung fir die Zu-
kunft zu setzen.

KOMPONENTEN DER SOZIALE!
MARKTWIRTSCHAFT

Beate Winterer

Welche Komponenten hat die Soziale Markt-
wirtschaft? Viellicht konnen Sie das fir unsere
Zuhorer ein bisschen aufdroseln.

Wolfgang Quaisser

Ja, schon zu Beginn gab es einen Konflikt, un-
terschiedliche Vorstellungen beziglich der So-
zialen Marktwirtschaft. Im Prinzip wurde auch
dieser Begriff starker von Miiller-Armack ge-
pragt, der eher ein Sozialstaatsmodell verfolgt
hat. Und im Prinzip kann man sagen, dass
diese Soziale Marktwirtschaft kein in Stein ge-
meilReltes Modell ist, sondern sich historisch
entwickelt hat. Es kamen eben verschiedene
soziale Komponenten dazu: am Anfang war
der soziale Wohnungsbau sehr wichtig, der
Wiederaufbau der Stadte. Schrittweise wurde
das Sozialsystem ausgebaut, die Arbeitslosen-
versicherung, die Rentenversicherung und so
weiter und so fort. Und vieles von dem war so
gar nicht im Kopf von Ludwig Erhard — das
kam dann eher aus Richtung der Sozialdemo-
kratie — aber es hat sich eben doch in Krisen
bewahrt, gerade die sozialstaatliche Kompo-
nente, die Vieles auffangt — aufgefangen hat —
von Arbeitslosigkeit. Wir erleben das jetzt ge-
rade wieder in der Krise mit der Arbeitslosen-
versicherung, mit der Kurzarbeit, die doch viele

dieser Krisenentwicklungen auffangt. Im Prin-
zip kann man sagen, bestimmte Kontroversen
Uber die Ausgestaltung und wie weit das ge-
hen soll — gerade jetzt Konjunkturpolitik und so
weiter — das war immer wieder Ausgangs-
punkt von wirtschaftspolitischen Auseinander-
setzungen und das wird auch so bleiben. Aber
— wie soll ich sagen - die Eckpfeiler sind doch
wichtig, auch die Mitbestimmung in den Be-
trieben, das Konsensmodell, die Gewerkschaf-
ten, die an Lésungen mitarbeiten. Und ich
wiurde sagen, diese Rahmenbedingungen ha-
ben uns doch sehr gut durch die Krisen ge-
fuhrt. Auch wenn wir dann auf die ganz groRe
Herausforderung der Deutschen Wiederverei-
nigung schauen, eine natlrlich immer wieder
diskutierte Frage, ob da alles richtiggemacht
wurde. Aber man muss sich vorstellen: Wir ha-
ben hier eine grolRe Volkswirtschaft ibernom-
men in der DDR, die praktisch nicht mehr le-
bensfahig war. U nd wir haben es doch Uber
zehn Jahre hinweg geschafft, sie auf ein Ni-
veau zu bringen, das unserem nicht ganz ver-
gleichbar ist, aber doch wettbewerbsfahig ist

TRANSITION WITH INSURANCE: DIt
YEUTSCHE WIEDERVEREINIGUNG

Beate Winterer

Ich kann mich ja an die Wiedervereinigung
nicht mehr erinnern, zumindest nicht aktiv,
aber |hre Generation hat sie ja sehr intensiv er-
lebt. Wie wirden Sie denn sagen, hat die Sozi-
ale Marktwirtschaft in dieser Phase geholfen?
Oder: Wo war die Soziale Marktwirtschaft viel-
leicht auch ein Vorteil gegenlber anderen Mo-
dellen, wie dem entfesselten Markt wie in den
USA?

Wolfgang Quaisser

Das Besondere — in dieser Zeit habe ich mich
ja sehr intensiv mit Transformationsentwick-
lungen in Osteuropa aber auch Ostdeutschland
beschéftigt — und ein Kollege hat den ostdeut-
schen Fall einmal sehr interessant und sehr
treffend formuliert: , Transition with Insu-
rance”. Das heiRt Ubergang, Transformation,
mit sozialer Absicherung, was in allen osteuro-
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paischen Landern nicht der Fall war. Wir hat-
ten dramatische Rickgéange im Produktionspo-
tenzial und extrem hohe Arbeitslosigkeit. Das
hatten wir in Ostdeutschland auch, aber wir
haben eben unser Sozialsystem Gbernommen,
was natirlich enorm viel Geld gekostet hat,
aber diese Harten abgefangen hat, auch wenn
das Lohnniveau und die Renten natlrlich deut-
lich niedriger waren als im Westen. Wir glei-
chen ja bis heute dieses Rentenniveau an,
auch das Lohnniveau, sind aber praktisch
schon sehr weit. Wir haben doch hohe Zustim-
mungsraten gehabt fir die Soziale Marktwirt-
schaft — auch wenn natlrlich die Harten sehr
stark waren und die ostdeutsche Bevolkerung
sehr stark Anpassungsprozesse — auch psy-
chologisch — durchlaufen musste.

Beate Winterer

Sie haben gesagt, das hat einen Haufen Geld
gekostet. Wir wurde das denn finanziert?

Wolfgang Quaisser

Wir haben damals die Situation gehabt, dass
wir ein sehr hohes Zinsniveau hatten und der
Staat sich naturlich auch sehr stark verschuldet
hat und der Schuldendienst sehr hoch war. Wir
haben fir die Deutsche Wiedervereinigung
auch hundert Milliarden Euro pro Jahr Gber
zehn Jahre bezahlt. Also das war eine gewal-
tige Summe, die natlrlich woanders gefehlt
hat und durch die Finanzierung, durch aufge-
nommene Kredite, stieg das Zinsniveau auch
noch weiter, sodass im Prinzip die Lage dies-
bezlglich fast schwieriger war als heute —
auch wenn es sich jetzt nattrlich wieder um
ganz andere Summen handelt. Aber man hat
es getragen, man hat einen hohen Schulden-
dienst gehabt, man musste Klrzungen auch in
der Westinfrastruktur hinnehmen. Es ist ja
dann oft beklagt worden, dass im Westen viel
weniger investiert wurde als in Ostdeutsch-
land — aber man hat eben dort wichtige Infra-
strukturprojekte angeschoben, um die Wirt-
schaft anzuschieben. Und im Prinzip — auch
wenn oft kritisiert wurde, Helmut Kohl mit sei-
nen ,blihenden Landschaften”. Das war na-
turlich sehr vollblumig formuliert, als ob das in-
nerhalb von zwei, drei Jahren entsteht. Nein,

das ist nicht innerhalb von zwei, drei Jahren
entstanden, aber im Rahmen von 20 bis 30
Jahren. Und wenn Sie heute durch Ost-
deutschland fahren, dann erinnere ich mich
manchmal an die Worte von Helmut Kohl. Es
sind schon blihende Landschaften teilweise,
wenn man die Stadte, die Infrastruktur an-
schaut, gewaltige Fortschritte, die wir da er-
maoglicht haben.

Beate Winterer

Es gab ja dann noch eine weitere Wirtschafts-
krise — eigentlich die letzte groRe: 2008/2009
die Wirtschafts- und Finanzkrise. Wie waren
denn da die Vorzeichen und die Rahmenbedin-
gungen?

Wolfgang Quaisser

Das war eine Situation, die — ich mdchte sagen
— aus dem Maschinenraum des Kapitalismus
gekommen ist. Das heil3t, es sind systemische
Fehler im Banken- und Finanzsektor aufge-
taucht, die ihren Ausgangspunkt hatten in
Amerika und die zu gigantischen Fehlentwick-
lungen, Fehlbewertungen im Immobilienmarkt
fahrten. Und damit dann dazu fihrten, dass
auch Finanzinnovationsprodukte entstanden
sind, die niemand mehr durchschaut hat — ins-
besondere hier in Deutschland. Das waren so-
genannte Asset Backed Securities, die erst
dann weiter gebindelt wurden in synthetische
Finanzprodukte, deren Rickfihrung auf die tat-
sachlichen Risiken, die hinter diesen Papieren
standen, Uberhaupt nicht mehr moglich war.
Und diese Papiere wurden im gigantischen
Ausmal gekauft, international, auch in
Deutschland von Landesbanken und so weiter.
Und das hing in den Bilanzen der Banken drin.
Und dann platzte die Immobilienblase in Ame-
rika und damit die ganze Konstruktion, auf de-
nen diese synthetischen Finanzprodukte ent-
standen. Danach kam ja die Eurokrise — oder
die Krise des Wahrungsverbundes — mit Grie-
chenland und so weiter, wo also auch riesige
Summen bewegt wurden. Das war die Lehre,
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die man aus den 30er Jahren gezogen hat,
dass man nicht noch kirzt in der Krise, son-
dern die Geldversorgung aufrechterhalt. Und
da waren sich eigentlich alle Okonomen einig,
dass das so passieren muss. Es ist Uber die
Welt hinweg passiert — auch im Euroraum -
und man konnte die Sache also stabilisieren —
natdrlich mit enormen Kosten und unsere Ver-
schuldung ist damals auch von 60 Prozent des
Bruttosozialprodukts auf 80 Prozent hochge-
gangen. International — Italien, Frankreich und
so weiter — Uberall ist die Verschuldung sehr
stark nach oben gegangen. Wir konnten sie
wieder zurlckfihren langsam, durch Wirt-
schaftswachstum und vorsichtige Fiskalpolitik.
Andere Lander, die nicht gewachsen sind, die
ihre Wirtschaftsweise nicht entsprechend an-
gepasst haben, haben groRere Schwierigkei-
ten gehabt und sind dann eben immer noch
sehr hoch verschuldet, wie das im Falle Itali-
ens ist.

GELD- UND FISKALPO K IN DER
CORONAKRISI

Beate Winterer

Wir gehen auch wieder davon aus, dass die
Staatsverschuldung wieder von 60 auf 80 Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts steigen wird.
Wie glauben Sie denn, dass das dieses Mal zu
bewaltigen ist? Kommt man da auch wieder so
verhaltnismalig leicht runter wie 2008/2009?

Wolfgang Quaisser

Ja, im gunstigsten Falle ware das die Prog-
nose, dass wir nach einem starken Einbruch
wieder sehr schnell auf die alten Wachstums-
raten zurlckkehren und das langfristig irgend-
wie wieder abbauen. Es werden nur jetzt Sum-
men bewegt, wo einem schon wirklich
schwindlig werden kann. Das heil3t einmal, die
Bilanz der EZB wird weiter aufgeblaht, dieses
Aufkaufprogramm Pandemic Emergency
Purchase Programme hat jetzt 1,4 Billionen
Euro bewegt. Es werden also Staatspapiere
gekauft, es werden Unternehmensanleihen
gekauft. Das ist schon an der Grenze — und Sie
kennen die Diskussion Uber die Geldpolitik der
EZB. Das ist immer wieder strittig gewesen.

Es ist die Frage — darlber kann man jetzt strei-
ten — nicht nur die Virologen streiten, sondern
die Okonomen streiten fast noch mehr. War
die Geldpolitik vorher nicht zu locker? Ist uns
da der Spielraum genommen worden? Denn
im Prinzip ist ja die Wirtschaft einigermalien
gut gewachsen, nur die Inflationsrate war sehr
niedrig — das Ziel war um die zwei Prozent. Es
war immer die Angst einer Depression da,
aber das ist vergossene Milch, dariber kann
man jetzt nicht reden. Wir sind in einer neuen
Situation. Es ist vollig klar, dass die Geldpolitik
hier entsprechend stark reagieren muss, aber
das kann gar nicht so stark die Geldpolitik jetzt
alles auffangen, sondern tatsachlich die Fiskal-
politik. Die staatlichen Ausgaben muissen
hochgefahren werden. Und das ist ja auch
enorm passiert. Wir haben alleine 1,2 Billionen
fUr die RettungsmalRnahmen bewegt, jetzt ist
ein Konjunkturprogramm von 130 Milliarden
Euro noch dazugekommen. Die Schulden welt-
weit sollen sich auf 18 Billionen US-Dollar er-
héhen —von 100 auf 140 Prozent des weltwei-
ten Sozialprodukts. Und das sind schon alles
Summen die einen etwas unruhig machen, mit
der Frage: Ist denn das Uberhaupt zurlckzufih-
ren? Oder welche Gefahren drohen, welche
Kollateralschaden entstehen aus dieser not-
wendigen — ich betone: notwendigen — Reak-
tion auf diese Krise, die ja auch in ihrem Aus-
malfs einmalig ist — jetzt zumindest, nach dem
Zweiten Weltkrieg. Und welche Kollateralschéa-
den entstehen? Da muss man sagen, es ist
eben vor allen Dingen die Verschuldungsfrage.
Und man kann jetzt sagen: Ok, das ist alles zu
bewaltigen, die Zinsen sind niedrig. Aber die
Frage ist: Bleiben die Zinsen niedrig? Ok, dann
kann man langfristige Anleihen aufbauen, das
ist ok. Aber wie lange laufen sie, wie hoch ist
die Verzinsung und wie stark ist das Vertrauen
Uberhaupt, dass diese Art der Verschuldung
aufrechterhalten werden kann?

~
N

OCKDOWN
Beate Winterer
Sie haben ja gerade schon das Konjunkturpa-

ket angesprochen und Sie sagen aber, es ware
sehr unsicher, ob das wirklich die gewlnschte
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Wirkung erzielt. Wieso ist es denn so unsi-
cher? Wir haben ja gerade schon darlber ge-
sprochen, dass Deutschland eigentlich sehr
viele Erfahrungen hat mit allen moéglichen Kon-
junkturprogrammen.

Wolfgang Quaisser

Das hangt vielleicht auch mit der Natur dieser
Krise zusammen. Das kann man sich einfach
mal bildlich vorstellen: Im Prinzip ist es so, wir
machen jetzt Konjunkturprogramme und retten
auch die Firmen — was wichtig ist, weil wenn
sie untergehen, dann sind sie erstmal weg und
dann ist die Angebotsseite sozusagen blo-
ckiert. Das wollen wir verhindern und Uber
eine schwierige Zeit hinaus sie unterstitzen,
um dann wieder loszulegen, aber wir haben
die Situation — bildlich gesprochen — dass wir
in einem Auto sitzen, wo wir einerseits auf die
Bremse treten. Das bedeutet, die ganze Pan-
demie-Verhinderung ist wie ein Auf-die-
Bremse treten. Die Leute sollen nicht konsu-
mieren erstmal, sie sollen sich nicht miteinan-
der treffen, die Grenzen werden hochgezogen
etc. Auf der anderen Seite schieben wir jetzt
Konjunkturprogramme an und die Frage ist:
wirken diese Programme in der jetzigen Situa-
tion? Idealerweise, wenn die Lockerungen
weitergehen und alles wieder so ist wie vor-
her, wirden diese Programme mit Sicherheit
wirken. Die Frage ist, wie lange bleiben diese
Restriktionen und welche Konsequenzen ha-
ben maglicherweise andere Kollateralschaden,
die wir jetzt erleben? Namlich die ganze Frage,
dass die Globalisierung etwas zurlickgedreht
wird. Wie weit wird sie zurlickgedreht? Wie
sind Lieferketten unterbrochen? Wie lange halt
das an? Das sind alles Unsicherheiten und von
daher wissen wir wahrscheinlich viel, viel we-
niger Uber die Wirkung dieser Programme
heute, als von Programmen, die in einer nor-
malen Rezession oder Krise angesetzt wurden.

Beate Winterer

Bevor Sie uns jetzt in die grofée Depression
stlrzen mit diesen ganzen Horrorszenarien, die
man sich hier noch ausmalen kénnte, glaube
ich, machen wir fur heute Schluss. Wir werden
uns sicher nochmal héren im Podcast. Ich

muss dazusagen, mein Kollege droht uns im-
mer, dass er bald in den Ruhestand geht und
dass wir ihn dann auch fur den Podcast nicht
mehr einspannen kénnen, aber ich glaube, ein-
mal werden wir das schon noch schaffen.

Und wir haben auch noch eine gute Nachricht
diese Woche, denn wir durfen die Akademie
auch wieder fir Gaste 6ffnen. Eine der ersten
Tagungen mit Publikum wird die Abschiedsta-
gung meines Kollegen Wolfgang Quaisser
sein, passend zum Thema 70 Jahre Soziale
Marktwirtschaft und 30 Jahre Deutsche Wie-
dervereinigung. Einladen darf ich Sie nicht alle,
hat er mir gesagt, da haben wir zu wenig Platz.
Aber wir werden auf jeden Fall Gber die Ta-
gung berichten. Ich bedanke mich bei allen, die
zugehort haben und freue mich, wenn wir uns
demnachst wieder horen. Bis bald!

Wolfgang Quaisser
Wiedersehen, Frau Winterer.
Beate Winterer

Tschiss.
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