AKADEMIE FUR
POLITISCHE BILDUNG
TUTZING

Episode 7: Mehr als ein Flickenteppich
MIT URSULA MUNCH

Wenn die Deutschen vom Foderalismus spre-
chen, ist oft vom ,, Flickenteppich” die Rede.
Doch die Kompetenzverteilung zwischen Bund
und Lédndern ist mehr als Uneinheitlichkeit im
losen Verbund. In der Coronakrise zeigt der Fo-
deralismus trotz Schwierigkeiten bei der Be-
schaffung von Schutzkleidung seine Starken.
In der Stunde der Exekutive ermoglicht das
System eine vertikale Gewaltenteilung und die
einzelnen Bundeslédnder entscheiden anhand
des regionalen Pandemiegeschehens, wann
sie Regeln lockern und verschérfen. So ent-
steht ein Laboratorium, indem die Ldnder von-
einander lernen. Akademiedirektorin Ursula
Mtinch fordert im Podcast deswegen mehr
Wertschétzung fir den Foderalismus.

Beate Winterer

Hallo zu Akademie ftirs Ohr. Wir durfen Sie
heute schon zum siebten Mal bei unserem
Podcast aus der Akademie flr Politische Bil-
dung in Tutzing am Starnberger See begrifien.
Ich bin Beate Winterer, Pressereferentin der
Akademie, und unterhalte mich regelméafig mit
unserer Direktorin und dem wissenschaftli-
chen Kollegium dartber, wie sich die
Coronakrise auf unsere Arbeits- und For-
schungsbereiche auswirkt. Vergangene Wo-
che hat mein Kollege Andreas Kalina erklart,
dass er in der Coronakrise einen Epochenwan-
del fir die Européische Union sieht und dass
er nicht glaubt, dass die Union wieder zu ihrem
Status quo ante — also vor Corona — zurlickkeh-
ren kann.

Heute ist unsere Direktorin Prof. Dr. Ursula
MUnch bei mir und wir wollen uns Uber eine

Institution unterhalten, die im Moment haufig
in den Schlagzeilen ist und oft nicht gut weg-
kommt: der deutsche Foderalismus.

EIN FLICKENTEPPICH?

Frau Munch, in der Coronakrise wird wieder
viel vom Flickenteppich gesprochen, wenn 16
Bundeslander 16 unterschiedliche Konzepte
zur Einddmmung der Corona-Pandemie verfol-
gen. Ist dieser Begriff denn passend?

Ursula Minch

Also, ich finde das mit dem ,,Flickenteppich”,
das hort sich immer so negativ an, das hort
sich nach etwas Zusammengebasteltem, so
einer Notlésung an. Und dem steht ja unaus-
gesprochen etwas Positives, was Einheitliches
gegentber. Und ehrlich gesagt: Wenn ich Uber
den , Flickenteppich” lese oder ihn im Radio
hore, argere ich mich, weil das meines Erach-
tens eine Abwertung unseres foderalen Sys-
tems ist, gerade jetzt in diesen Zeiten. Und ich
finde diese Abwertung nicht angemessen und
auch nicht passend.

KOMPETENZVERTEILUNG ZWISCHEN BUND
UND LANDERN

Beate Winterer
Wenn man sich ganz formal mal die Aufgaben-
verteilung zwischen Bund und Landern in der

Pandemiebekampfung ansieht, wie sieht die
denn aus?
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Ursula Minch

Also im Grunde haben wir jetzt auch in der
Pandemiebekdmpfung eine dhnliche Aufga-
benverteilung im deutschen Bundesstaat, wie
wir es auch in normalen Zeiten haben. Die ist
zum Beispiel — anders als es in den USA ist —
bei uns ist es normalerweise so, dass der
Zentralstaat — der Bund — Uberwiegend —-nicht
ausschlielich, aber Uberwiegend - fir die Ge-
setzgebung zustandig ist. Gesetzgebung ist re-
lativ haufig Angelegenheit des Bundes, es gibt
nur wenig Kompetenzen, wo die Lander ei-
gene Gesetze erlassen konnen. Also der Bund
ist der Gesetzgeber — daran sind dann schon
auch die Lander beteiligt Uber den Bundesrat —
und der Normalfall ist, dass diese Gesetze des
Bundes dann vollzogen werden durch die Lan-
der. Also die Verwaltung ist in der Bundesre-
publik Deutschland — das ist schon eine ganz
lange Tradition — Uberwiegend Landesangele-
genheit. Und das ist jetzt auch in der Pande-
mie — bei den meisten Regelungen, die fir die
Pandemie wichtig sind — auch der Fall, vor al-
lem bei dem sogenannten Infektionsschutzge-
setz. Das ist ein Gesetz des Bundes und das
wird vollzogen durch die Lander.

DAS INFEKTIONSSCHUTZGESETZ:
MEHR KOMPETENZ FUR DEN
BUNDESGESUNDHEITSMINISTER

Beate Winterer

Was steht denn da im Einzelnen drin? Welche
Aufgaben haben die Lander im Rahmen des In-
fektionsschutzgesetzes?

Ursula Minch

Dieses Infektionsschutzgesetz ist noch gar
nicht so alt, das war friher ein Bundesseu-
chengesetz. Inzwischen hort es sich nicht
mehr ganz so dramatisch an, aber es geht tat-
sachlich um Seuchenbekdampfung. Und das In-
teressante ist jetzt, dass wir zwar abends ganz
haufig am Fernseher den Bundesgesundheits-
minister Jens Spahn erleben, aber der Bundes-
gesundheitsminister hat gar nicht so viele
Kompetenzen — zumindest in der alten Fas-
sung des Infektionsschutzgesetzes hatte er

gar nicht so viele Kompetenzen. Und die meis-
ten Kompetenzen liegen eben tatsachlich bei
den Landern. Und in diesem Infektionsschutz-
gesetz steht jetzt zum Beispiel drin, dass die
Lander durch dieses Infektionsschutzgesetz
ermachtigt werden, zum Beispiel Quarantane-
malRknahmen anzuordnen. Dass sie auch das
Recht haben, Freiheitsrechte einzuschranken.
Das wird im Infektionsschutzgesetz nicht wei-
ter ausgefthrt. Und die Juristen streiten auch
tatsachlich darlber, ob jetzt alles, was schon
vor ein paar Wochen angeordnet wurde, ob
das nicht sogar eine gewisse Uberdehnung ist.
Aber auf jeden Fall: Das Bundesgesetz er-
maéchtigt die Lander — die Landesregierungen —
zum Beispiel, Quarantdnemafinahmen anzu-
ordnen oder diese Beschrankungen im Waren-
verkehr oder in der Offnung von Geschaften
und so weiter. Dazu ist die Grundlage das In-
fektionsschutzgesetz.

Beate Winterer

Sie haben gerade schon die alte Fassung des
Infektionsschutzgesetzes erwahnt. Das Gesetz
wurde ja geandert im Marz. Worin bestehen
denn die wesentlichen Anderungen? Kénnten
Sie das fur unsere Zuhorer vielleicht kurz zu-
sammenfassen?

Ursula Minch

Das ist ein ganz wichtiger Punkt. Also diese
Gesetzesdnderung im Marz hat tatséchlich im
Grunde an der Diagnose angesetzt, dass man
gesagt hat: Naja, der Bund, also der Bundesge-
sundheitsminister, konnte nach der bisherigen
Fassung nur Empfehlungen aussprechen. Der
konnte den Landern sagen, diese und jene
Mafinahme sei sinnvoll. Und da hat man ge-
sagt, das ist ja schon ein bisschen wenig. Und
die neue Gesetzesfassung gibt jetzt tatsachlich
dem Bundesgesundheitsministerium wesent-
lich weiterreichende Moglichkeiten. Zum Bei-
spiel kann das Bundesministerium Uber eine
Art Notverordnung tatig werden und es kann
sogar bisherige Gesetze des Bundes ein-
schranken. Es kann auch den Landern inzwi-
schen weitreichende Vorschriften machen.
Das war in der urspringlichen Fassung nicht
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so. Und jetzt ist tatsachlich eine Diskussion un-
ter Verfassungsrechtlern, ob diese neue Ande-
rung des Bundesinfektionsschutzgesetzes und
diese Erméachtigung des Bundesgesundheits-
ministers, ob das nicht ein bisschen arg weit-
gehend ist. Aber dazusagen muss man - ich
teile diese Bedenken durchaus —das ist eine
befristete Ermachtigung. Also er kann jetzt
nicht den Hygienenotstand Uber die Bundesre-
publik verhdngen, wie manche ja behaupten.
Er hat weitgehende Rechte, aber das sind alles
befristete Malinahmen. Wir stehen jetzt nicht
unter einer Regierung von Bundesgesund-
heitsminister Spahn.

VOR- UND NACHTEILE DES FODERALISMUS
IN DER PANDEMIEBEKAMPFUNG

Beate Winterer

Wenn man nochmal einen Schritt zurtickgeht:
Welche Vor- und Nachteile hat denn der Fode-
ralismus generell in der Pandemiebekamp-
fung?

Ursula Minch

Wenn ich mal mit den Nachteilen anfange, na-
tUrlich kriegen wir alle mit — als Medienkonsu-
menten — wir bekommen alle dieses Stichwort
des eingangs erwahnten , Flickenteppich” mit.
Wir bekommen mit, dass einzelne Lander an-
geblich ,,vorgeprescht” sind — das ist auch so
ein haufiger Wortgebrauch — und schlicht und
ergreifend haben wir mitbekommen, dass ein
Teil der Lander vorher diese Shutdown-Maf3-
nahmen, dieses Herunterfahren des offentli-
chen Lebens, verhangt haben als andere Lan-
der. Und jetzt, in dieser jetzigen Phase, wo es
wieder diese Lockerungen gibt, bekommen
wir mit, dass einzelne Lander mehr Lockerun-
gen und auch friher durchsetzen wollen. Man-
che Leute sehen das als Nachteil des Fodera-
lismus. Warum? Das kann man damit begrin-
den, dass vielleicht die anderen zu sehr unter
Druck gesetzt werden, dass da vielleicht so ein
Wettbewerb stattfindet. Und natdrlich, eines
kann man nicht verleugnen, wenn man zum
Beispiel die bayerisch-baden-wirttembergi-
sche Grenze anschaut, da gibt es eine Doppel-

stadt. Das eine ist Neu-Ulm auf der bayeri-
schen Seite und das andere ist UIm auf der
wilrttembergischen Seite. Und es gab bereits
in den ersten Wochen nach den ersten Not-
mafinahmen — und auch jetzt wieder — gab es
dann schon die Beflrchtung, dass womdglich
die bayerische Bevolkerung nach Wirttemberg
fahrt und dort zum Beispiel Einkaufen geht,
weil dort mehr Geschafte gedffnet hatten, als
in Bayern. Und da gebe ich zu, das ist nicht der
Sinn der Regelung, weil man damit ja mehr
Mobilitat produziert — und das wollen wir ja alle
nicht. Das ist tatsachlich — das gebe ich zu -
das ist ein Nachteil. Aber ein ganz ganz grofer
Vorteil ist — und das erleben wir jetzt gerade in
dieser Anfang-Mai-Situation: Wir haben ein vol-
lig unterschiedliches Pandemiegeschehen in
Deutschland. Wir haben vollig unterschiedliche
Infektionszahlen. Wir haben nach wie vor rela-
tiv hohe Zahlen in Bayern, durchaus auch in
Baden-Wirttemberg. Und in Mecklenburg-Vor-
pommern, ich glaube, da gibt es funf Infizierte.
Und jetzt ist natlrlich der grofRe Vorteil des Fo-
deralismus in Deutschland — im Unterschied zu
Frankreich. In Frankreich ist das gesamte
Land, alle leiden unter denselben, extrem rest-
riktiven Mal3nahmen, die eigentlich vor allem
auf die groRen Stadte zugeschnitten sind, aber
auch die landliche Bevdlkerung leidet darunter.
Und in der Bundesrepublik Deutschland ist es
moglich, dass jetzt eine Landesregierung, in
Sachsen-Anhalt zum Beispiel, ein Minister Ha-
seloff, der an die Medien ging und gesagt hat:
. Wir lockern friher, weil wir so gut wie kein
Pandemiegeschehen in Sachsen-Anhalt ha-
ben.” Und da muss ich sagen: Das ist doch
wunderbar, der soll friiher lockern. Das ist
dann unter Umstanden — man spricht in der
Foderalismus-Forschung sogar von der ,, Labo-
ratoriumssituation”, das passt jetzt zum Pan-
demiegeschehen. Dann sehen ndmlich auch
die anderen Lander: Sachsen-Anhalt, wenig In-
fektionsgeschehen. Was passiert jetzt eigent-
lich, wenn die Leute wieder in alle Laden ge-
hen dirfen, wenn alle Schiler wieder zurtick-
gehen dirfen sukzessive. Was passiert dann?
Das ist ein immenser Vorteil von Féderalis-
mus.
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DIE SCHWEIZ ALS BEST-PRACTICE-BEISPIEL
IN DER PANDEMIEBEKAMPFUNG

Beate Winterer

Ein Bundesstaat, der jetzt immer als beson-
ders positives Beispiel genannt wird in der
Pandemiebekampfung, ist ja die Schweiz. Was
macht denn die Schweiz anders als Deutsch-
land?

Ursula Minch

Die Schweiz hat zum Teil dhnliche Vorteile,
zum Teil dhnliche Nachteile wie die Bundesre-
publik. Also auch in der Schweiz ist jetzt nicht
alles nur wunderbar. Die haben im GrofRen ei-
nen Ganzen einen dhnlichen Verlauf wie bei
uns. Das Interessante an der Schweiz, die ja
durch und durch ein foderaler Staat ist und die
gerlchteweise auch eine eher foderal einge-
stellte Bevolkerung hat, also die Schweizerin-
nen und Schweizer sind insgesamt positiver
eingestellt gegeniber Unterschiedlichkeit. Wir
Deutschen, wir wollen zwar Foéderalismus,
aber bitteschdn nicht zu unterschiedlich, was
nun widersinnig ist. Und in der Schweiz ist die
Bevdlkerung insgesamt durchaus foderal ein-
gestellt, die Schweizer haben zum einen was
ganz Bemerkenswertes, die haben das Thema
Pandemie immer schon behandelt. Also die
Schweizer sind nicht zum Jahreswechsel
2019/2020 aufgewacht und haben sich ge-
dacht: Oh, was ist in China? Die Schweizer ha-
ben schon ganz lange Pandemieplane und die
aktualisieren die auch immer wieder. Und das
ist ein groRer Unterschied zur Bundesrepublik
Deutschland. Wir haben auch Pandemiepléane,
aber die sind in einzelnen Landern und einzel-
nen Landkreisen zehn Jahre alt. Also da sind
uns die Schweizer voraus. Die Schweizer ha-
ben noch einen Unterschied zum bundesdeut-
schen System: Die haben die Maglichkeit,
dass, wenn man den Eindruck hat, dass das
Pandemiegeschehen sich tatsachlich zuspitzt,
dann haben die so Eskalationsstufen. Die ha-
ben eine normale Lage, die besondere Lage
und eine aufiergewohnliche Lage. Im Moment
befindet sich die Schweiz in dieser dritten
Stufe — der auRergewdhnlichen Lage — und da
hat der schweizer Zentralstaat die Moglichkeit,
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mehr Recht an sich zu ziehen, mehr Kompe-
tenzen. Er kann also eher — naja, ein bisschen
— Durchregieren. Aber — und da ist dann wie-
der die Gemeinsamkeit zur Bundesrepublik —
wir haben dieses Durchregieren eigentlich
nicht des Zentralstaats. Aber egal, ob starker
zentralistischer Staat oder starker zentralisie-
render Foderalismus, oder weniger stark —
ganz wichtig ist immer, es hdngt ganz stark
von den Kommunen ab. Es hdngt ganz stark
von den Landkreisen ab. Und egal, ob die Bun-
desrepublik jetzt eine foderale Pandemiebe-
wiltigung hat oder doch vielleicht eher sich in
Zukunft — nach schweizer Vorbild — vielleicht
ein bisschen eher zentralisieren wirde: Es
kommt immer ganz stark darauf an, dass man
eine funktionierende Verwaltung hat, eine
funktionierende Landesverwaltung hat. Und
das betrifft dann eben auch die Gesundheits-
behdrden und die sind auf kommunaler Ebene.
Insofern kann man eigentlich sagen: Zentrali-
sierung nutzt dann wahrlich nichts, wenn die
kommunalen Strukturen, wenn die Verwal-
tungsstrukturen nicht funktionieren. Und da
wiurde ich sagen, sind wir in Deutschland ins-
gesamt eigentlich relativ funktionsfahig. Wir
haben in allen 16 Landern gut funktionierende
— die ein oder andere Ausnahme mag es ge-
ben — aber insgesamt eine gut funktionierende
Verwaltung.

FODERALISMUSREFORM NACH CORONA?
Beate Winterer

Wo(rden Sie aber trotzdem sagen, wenn die
akute Coronakrise mal rum ist, dass man sich
dann die Aufgabenverteilung zwischen Bund,
Landern — ja, bis runter zu den Kommunen —
nochmal anschauen muisste und gegebenen-
falls auch verdandern?

Ursula Minch

Also ich wirde schon sagen, dass man diese
Pandemie zum Anlass nehmen sollte, Uber Ab-
laufe, Uber Kompetenzverteilung nachzuden-
ken. Meine Sorge ist natUrlich nur, dass das
unter Umstanden nach der Krise — nicht in Ver-
gessenheit gerat, das vielleicht nicht unbedingt
— dass man aber gar nicht die Zeit hat, sich
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dann womaoglich mit einer neuen Foderalis-
musreformen zu beschéftigen. Insgesamt —
das ein oder andere mag nicht hundertprozen-
tig gut funktionieren, was zum Beispiel noch-
mal ein Nachteil ist, was nicht wirklich gut
funktioniert hat bislang, ist dieser Zugriff und
diese Materialbeschaffung. Das Schutzmate-
rial, da haben wir in Deutschland erlebt, dass
auch die einzelnen Lander gegeneinander in
Konkurrenz getreten sind. Das ist naturlich wi-
dersinnig. Solche Sachen muss man in Zukunft
anders regeln. Aber, egal womit sich mal spa-
ter eine Reformkommission beschéftigt, ich
glaube, das sollte die Erkenntnis aus dieser
Krise sein: Ein groRRer Vorzug unseres fodera-
len Systems ist, dass wir im Unterschied zu
zentralistischen Systemen nicht nur eine Exe-
kutive haben, die jetzt sagt: Und das machen
wir, auf Teufel komm raus. Sondern wir haben
diesen grofRen Vorzug, auf allen Ebenen, dass
wir eine gewisse Konkurrenz — einerseits der
politischen Ebenen — haben. Das bedeutet
auch manchmal, dass Politik nochmal gedndert
wird, dass Mal3nahmen revidiert werden, dass
man sagt: Nein, das war nicht die richtige
Malinahme. Dass man was korrigiert, das ist
meines Erachtens aber ein grof3er Vorzug un-
seres foderalen Systems. Und deshalb: Egal
die einzelnen Vor- und Nachteile, einen zentra-
len Vorteil hat Féderalismus in dieser Pande-
mie auf jeden Fall: Das ist diese Mdglichkeit
der Irrtumskontrolle und es ist vor allem die
Maoglichkeit der Gewaltenteilung. Und insofern
wurde ich sagen, wir kdnnen gottfroh sein,
dass wir ein foderales System haben. Derade
in Zeiten der Freiheitsbeschrankungen halte
ich das flr extrem wichtig.

BRAUCHT DER FODERALISM
MARKETING?

US BESSERES

Beate Winterer

Geht das vielleicht in der Offentlichkeit manch-
mal unter?

Ursula Miinch
Das ist ein guter Punkt, und finde ich, ein

wichtiger Punkt. An wem liegt es eigentlich,
dass dieser Foderalismus bei uns kein wirklich

gutes Ansehen hat? Und manchmal hort man
schon raus — auch aus Stellungnahmen der
Kanzlerin oder auch der Regierungschefs —
dass die auf diesen Wert schon hinweisen,
dass man auch immer wieder in der Lage ist,
was zu dndern, dass man vor allem sich ge-
genseitig kontrolliert, dass bei uns niemand
auf nur eine Karte setzt, die womaoglich die fal-
sche ist. Aber ich wiirde mir tatsachlich win-
schen, dass man darauf vielleicht ein bisschen
mehr Wert legt. Andererseits kann man sich
jetzt natlrlich auch schlecht vorstellen, dass es
eine Pressekonferenz gibt, die damit schlief3t
mit: Ach, wir singen jetzt ein Loblied auf unser
tolles Regierungssystem. Ehrlich gesagt, finde
ich, da sind einerseits wir als Blrgerinnen und
Buarger in der Pflicht und nattrlich sind auch
die Journalisten in der Pflicht Ich drgere mich
ehrlich gesagt haufig. Auch in normalen Zeiten
haben wir ganz haufig von journalistischer
Seite ein ganz groRes Unverstandnis fir Fode-
ralismus — das liegt schon daran, dass die
manchmal schreiben , Férderalismus” statt Fo-
deralismus. Und da denke ich mir, sollte man,
bevor man vorschnell mal wieder was vom

. Flickenteppich” schreibt, sich erstmal Uber
den Grundgedanken dieser vertikalen Ge-
waltenkontrolle — es ist vertikale Gewaltenkon-
trolle, derzeit wichtiger denn je. Und ich sehe
es als Aufgabe - gerade auch fir die Akademie
fur Politische Bildun, insgesamt fur die politi-
sche Bildung — dass wir dieses Thema Fddera-
lismus, das wir selten anpacken, weil wir im-
mer das Geflhl haben, damit kann man nie-
manden hinter dem Ofen vorlocken. Also ich
habe mir jetzt auch tatsdchlich vorgenommen,
es wird hundertprozentig eine Tagung zu den
Vor- und Nachteilen féderaler Strukturen in Zei-
ten der Pandemie geben — wenn dann mal Al-
les Uberstanden ist.

Beate Winterer

Ja, also ich glaube auch, der Féderalismus
wird uns auch hier im Podcast noch 6fter be-
schaftigen. Frau Minch, vorerst bedanke ich
mich aber ganz herzlich bei lhnen. Ich bedanke
mich auch bei allen, die uns wieder zugehort
haben. Wir freuen uns, dass Sie unser Ange-
bot nutzen und wer von lhnen das noch nicht
gemacht hat: Sie kénnen unseren Podcast
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abonnieren, dann erfahren Sie immer sofort,
wenn wir eine neue Episode verdffentlichen.
Und wir haben diese Woche auch noch eine
andere Neuerung zu verkinden: Unser Pro-
gramm fUr die zweite Jahreshalfte 2020 steht
online. Wir sind optimistisch, dass wir dann
auch wieder die eine oder andere Tagung
durchfthren durfen. Wir beschéftigen uns
dann unter anderem mit der Besserwisser-Ge-
sellschaft, der Deutschen Einheit und auch der
Bundeswehr als Teil der neuen Sicherheitsar-
chitektur. Das komplette Programm finden Sie
unter www.apb-tutzing.de/programm und als
Link in den Shownotes vom Podcast. Wir
freuen uns, wenn wir den einen oder anderen
aus unserer Horerschaft dann auch persoénlich
hier in Tutzing kennenlernen kénnen. Bis bald!
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