AKADEMIE FUR
POLITISCHE BILDUNG
TUTZING

Die Corona-Pandemie fordert unseren Rechts-
staat heraus. Noch nie in der Geschichte der
Bundesrepublik waren Freiheitsrechte so mas-
siv beschrankt wie aktuell. Von der Versamm-
lungsfreiheit (ber die Unverletzlichkeit der
Wohnung bis zur freien Ausiibung der Religion
schrénkt der Staat aktuell viele Grundrechte
ein - um ein anderes Recht zu schlitzen, das
auf Gesundheit. Gero Kellermann, Leiter des
Arbeitsbereichs Staats- und Verfassungsrecht
sowie Rechtspolitik an der Akademie fiir Politi-
sche Bildung, erkléart in dieser Episode, unter
welchen Bedingungen der Rechtsstaat zu der-
artigen Mal3nahmen greifen darf und warum er
unsere Freiheit nicht dauerhaft gefahrdet sieht.

Beate Winterer

Hallo aus der Akademie flr Politische Bildung
in Tutzing am Starnberger See. Ich bin Beate
Winterer, Pressereferentin der Akademie, und
darf heute eine neue Episode unseres Po-
dcasts Akademie flirs Ohr prasentieren. In der
letzten Ausgabe haben wir uns mit Corona und
der Wirtschaft beschaftigt. Mein Kollege Wolf-
gang Quaisser hat unter anderem erzahlt, dass
Deutschland nach Jahren des Schuldenabbaus
Geld fur Konjunkturprogramme zur Verfligung
hat. Er hat aber auch verschieden Szenarien
fur die Weltwirtschaft vorgestellt, die uns dann
doch durchaus Sorgen bereiten kénnen.

Heute bin ich hier mit Dr. Gero Kellermann. Er

ist promovierter Jurist und leitet bei uns in der
Akademie den Arbeitsbereich Verfassungspoli-
tik. Heute wollen wir uns dartber unterhalten,

was Corona mit dem Rechtsstaat macht.

Episode 5: Corona: Eine Gefahr fiir den Rechtsstaat?
MIT GERO KELLERMANN

GRUNDRECHTE — WAS IST DAS
UBERHAUPT?

Gero, aktuell sind viele Grundrechte einge-
schrankt — das horen wir jeden Tag in den Me-
dien. Kénntest du fir unsere Zuhérer vielleicht
einmal zusammenfassen, was Grundrechte
Uberhaupt sind und inwiefern sie im Moment
eingeschrankt sind?

Gero Kellermann

Man kann Grundrechte ganz grob aufteilen in
Freiheitsrechte, Gleichheitsrechte und Justiz-
grundrechte. Sie befinden sich nicht nur im
Grundgesetz am Anfang, von Artikel 1 bis 19.
Es sind im Grundgesetz noch andere Grund-
rechte zu finden. Freiheitsrechte heifét insbe-
sondere, dass sie Abwehrrechte sind gegen-
Uber staatlichem Handeln und der Staat eben
bei verschiedenen MalRnahmen genau
schauen muss, inwieweit kann er das Grund-
recht einschranken, was muss er bei diesen
Einschrankungen beachten. Man kann es viel-
leicht — um es plastisch zu machen — sagen:
Grundrechte sind ein Ausdruck des Misstrau-
ens gegenulber staatlichem Handeln.

SO FORDERT DIE CORONAKRISE UNSERE

GRUNDRECH
Beate Winterer

Es sind ja jetzt nicht alle Grundrechte einge-
schrankt in der Coronakrise. Kénntest du viel-
leicht einfach mal fir unsere Zuhorer ein paar
Beispiele geben, welche Grundrechte gerade
eingeschrankt sind?
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Gero Kellermann

Das betrifft zum Beispiel die Freiheit der Per-
son: Wen ich treffe, wie nah ich an die Leute
herangehe und so weiter. Das ist ein sehr
weitgefasstes Grundrecht. Das betrifft die Ver-
sammlungsfreiheit, die auch eine Rolle spielt
bei den Demonstrationen. Es betrifft zum Bei-
spiel auch die Unverletzlichkeit der Wohnung.
Wenn man selbst erkrankt ist an Corona, muss
man es jetzt praktisch dulden, dass jemand
vom Gesundheitsamt auch die Wohnung be-
treten kann. Und man sieht es auch schon an
einigen Klagen, also im einstweiligen Rechts-
schutz. Die Religionsfreiheit ist auch betroffen,
es finden ja keine Gottesdienste statt. Es gibt
auch noch verschiedene Stufen, ein besonders
tiefer Eingriff in die Religionsfreiheit ist es zum
Beispiel — das hat auch das Bundesverfas-
sungsgericht in einer Eilentscheidung so for-
muliert — wenn man die Eucharistiefeiern zu
Ostern, wenn man das gemeinsame Abend-
mabhl in der Kirche nicht durchfthren kann. Und
da besteht flr den Staat ein Erfordernis, das
genau zu begriinden und die Verhéltnismalig-
keit sorgsam zu beachten.

WIESO DARF DER STAAT UBERH:/
GRUNDRECHTE EINSCHRANKEN?

Beate Winterer

Wieso darf denn der Staat Uberhaupt Grund-
rechte einschranken? Grundrechte klingen ja
erstmal so, als wirden sie grundsatzlich und
zu jeder Zeit gelten.

Gero Kellermann

Das ist eine sehr wichtige Frage! Und das ist
Ausdruck des Rechtsstaatsprinzips, dass der
Staat das jetzt zum Beispiel nicht willkirlich
machen kann, sondern in rechtlichen Formen.
Er braucht eine rechtliche, gesetzliche Grund-
lage daflir. Und das wird ja auch haufiger in
den Medien zitiert. Das ist hier insbesondere
der Paragraph 28 des Infektionsschutzgeset-
zes, der davon spricht, dass man bei dieser Si-
tuation mit der Pandemie notwenige MalRnah-
men ergreifen kann. Und wie der Ausdruck
schon zeigt, das ist ein sehr weiter Ausdruck,

der an verschiedenen Stellen dann auch etwas
konkreter gefasst wird. Aber: Die Besonder-
heit in dieser Situation ist ja, dass wir so eine
Ungewissheit haben, was diese Gefahr tber-
haupt anbelangt. Es ist sehr schwierig das ein-
zuschatzen. Und wir sehen auch, dass be-
stimmte Phasen eine Rolle spielen. Also der
Staat kann eingreifen in die Grundrechte, mit
einer gesetzlichen Grundlage. Jetzt in dieser
Sondersituation ist sicherlich auch darauf zu
achten, dass diese Eingriffe zeitlich befristet
sind. Denn Eingriffe in die Grundrechte — und
die sind ja teilweise sehr hart — missen einer
Prifung standhalten kénnen, auch mit Blick
auf die VerhaltnisméaRigkeit.

Beate Winterer

Wie lange darf denn der Staat Uberhaupt
Grundrechte einschranken?

Gero Kellermann

Wir sehen ja, dass die entsprechenden Verord-
nungen, die erlassen worden sind, zeitlich be-
fristet werden. Und das ist auch ein sehr wich-
tiger Punkt. Man kann das vielleicht nicht auf
eine bestimmte Tagesdauer oder Dauer festle-
gen. Wie lange darf man, wie lange nicht? Das
muss zumindest begrindbar sein. Was zum
Beispiel nicht moglich ware, wenn man sagt:

. Das folgende Jahr gilt jetzt diese Verordnung,
gelten diese Einschrankungen.” Das ist ja zum
Gllick auch bei uns nicht der Fall.

Beate Winterer

Du hast gerade das Rechtsstaatsprinzip er-
wahnt. Was ist denn der Rechtsstaat Uber-
haupt?

Gero Kellermann

Es gibt in der Geschichte — und auch, wenn
man sich unterschiedliche Staaten anschaut —
verschieden Betonungen und Auspragungen
des Rechtsstaatsprinzips. WWenn man versucht,
das auf eine Formel zu bringen, kann man viel-
leicht sagen, dass Rechtsstaat bedeutet, dass
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politische Herrschaft rechtlichen Regelungen
unterliegt. Das betrifft nicht nur die Ausibung
der politischen Herrschaft, sondern das betrifft
auch, wie politische Herrschaft entsteht.
Wenn sie dann nun mal da ist — die politische
Herrschaft und die verschiedenen Organe —
kann sie ihre Malinahmen, ihre Entscheidun-
gen, nur im Rahmen des Rechtes ausfihren.
Auch absolutistische Herrscher haben ja mit-
tels rechtlicher Verordnungen und so weiter
regiert — und unterliegen selbst nicht dem
Recht. Also das ist schon ein Unterschied.

Beate Winterer

Das heifdt dann auch, den Rechtsstaat gibt es
quasi nur in Demokratien. Der Rechtsstaat ist
ein Merkmal einer Demokratie.

Gero Kellermann

Also Rechtsstaat und Demokratieprinzip geho-
ren zusammen. Eine funktionierende Demo-
kratie ohne Rechtsstaat kann ich mir schwer
vorstellen.

Beate Winterer

Wenn wir wieder zurickkommen zur aktuellen
Situation, zur Coronakrise, in der Grundrechte
eingeschrankt werden. Gab es eine dhnliche
Situation in der Bundesrepublik schon mal
oder ist das jetzt das erste Mal, dass Grund-
rechte eingeschrankt werden?

Gero Kellermann

Prinzipiell werden Grundrechte ja haufig einge-
schrankt. Also ein Beispiel: Wenn man Rau-
cher ist, kann man sich auch durchaus auf sein
Grundrecht des Rauchens berufen, aber man
kann es natdrlich nicht Uberall austben, son-
dern unterliegt Regelungen. Also um das nur
mal so als Beispiel zu nennen. Im letzten Jahr
gab es ja das Jubildum 70 Jahre Grundgesetz
und da wurde in verschiedenen Veranstaltun-
gen —auch hier an der Akademie - die Ge-
schichte des Grundgesetzes verknlpft mit der
Geschichte der Bundesrepublik. Und man
muss sagen, es hat sich bewahrt. Und jetzt
blickt man ein Jahr spater auf die Situation und

sieht pl6tzlich, in welchem Malie die Grund-
rechte eingeschrankt werden. Das war vorher
eigentlich unvorstellbar und ist auch ein No-
vum in der Geschichte des Grundgesetzes.

Beate Winterer

Wo liegen denn jetzt die Gefahren in der aktu-
ellen Situation, wenn man Grundrechte ein-
schrankt? Wo entsteht da vielleicht eine Ge-
fahr fUr den Rechtsstaat?

Gero Kellermann

Wir haben ein groRes Vertrauenspotenzial mit
Blick auf das Grundgesetz. Jetzt muss man na-
tUrlich tatsachlich bei jedem einzelnen Schritt
sich das angucken, aber das ist ja auch Teil
des Rechtsstaatsprinzips: Man kann staatliche
Malinahmen auch gerichtlich Gberprifen las-
sen. Das ist auch ein wichtiger Punkt. Und wir
haben auch eine funktionierende Offentlich-
keit, auch eine teilweise spezialisierte juristi-
sche Offentlichkeit. Es gibt also Blogs, Verfas-
sungsblog und dergleichen, die sich damit aus-
einandersetzen. Deswegen muss ich sagen,
sehen ich jetzt keine so groRen Gefahren. Was
nicht heif$t, dass man sich jede Maflinahme ge-
nau anschaut, dass man auch darauf achtet, ob
die jeweiligen Eingriffe auch verhaltnismaRig
sind. Man muss natdrlich sagen, dass die
staatlichen Entscheidungstrager da auch ihren
Spielraum haben, Entscheidungen zu treffen.
Aber die Diskussionen zeigen ja, es wird da
vieles auch nicht fraglos hingenommen, son-
dern sich genau angeschaut. Das ist natlrlich
auch eine Situation, die neu ist, wo man auch
Fehler macht. Aber wie gesagt, mit Blick auf
den Werdegang, auf die Geschichte des
Grundgesetzes, da bin ich eigentlich ganz opti-
mistisch, dass sich das alles mit diesen Grund-
rechtseinschrankungen — so hart sie sind — im
verfassungsmafigen Rahmen auch nach wie
vor bewegen wird. Das zeigt sich zum Beispiel
auch in der Diskussion Uber die App-Lésungen,
die ja verfolgt werden. Da gibt es jetzt zum
Beispiel in Deutschland keine Diskussion dar-
Uber, dass der Staat irgendwie personalisierte
Tracking-Routen nachvollziehen kann, diese
Diskussion gibt es zum Glick nicht, aber da
muss man auch sehen, wir haben schon so
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eine Rechtskultur — auch durch die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts — dass
solche MalRnahmen eigentlich keine Chance
hatten. Und in anderen Staaten da wirde man
nicht gleich davon ausgehen, dass solche
Ideen gar nicht auf den Tisch kommen.

Beate Winterer

Was steht denn dann zum Beispiel gerade in
so einem Verfassungsblog? WorUber diskutie-
ren Juristen da?

Gero Kellermann

Es wird oft ganz kritisch angeschaut, ob da
zum Beispiel Kompetenzen liegen, wenn das
bayerische Infektionsschutzgesetz zum Bei-
spiel von Beschlagnahmung von medizini-
schen Geraten und so weiter spricht. Da wird
genau geschaut: Kann das in Bayern eigentlich
geregelt werden oder nicht? Ein Beispiel, das
sich auch verdndert hat: Ganz am Anfang
dachte man, durch dieses Kontaktverbot mit
Demonstrieren, das geht in gar keinem Fall
und nun hat das Bundesverfassungsgericht
schon in einer Eilentscheidung — oder mittler-
weile in mehreren, glaube ich sogar — gesagt,
man kann das nicht gleich ausschlief3en, das
Demonstrationsrecht. Die zustédndige Behorde
muss sich das wirklich ganz genau anschauen,
unter welchen Auflagen das eventuell maglich
ist. Und ich denke, das ist eine wichtige Sa-
che, dass man jetzt auch bei verschiedenen
Malinahmen nicht einfach sagt: ,,Oh, wir ha-
ben diese Pandemie und das muissen wir jetzt
so machen.” Sondern dass man gezwungen
ist im Rechtsstaat, Entscheidungstrager, die
Verwaltung und so weiter, genau zu argumen-
tieren und das genau anzugucken und vor al-
lem zu begrinden.

Beate Winterer

Ich glaube, ich habe es auch gelesen — mit
dem Demonstrationsverbot — dass man sehr
wohl Demonstrieren darf, wenn man den Min-
destabstand einhélt und es jetzt keine Massen-

Gero Kellermann

Beate Winterer

Gero Kellermann

Das
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